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JFette Katze*

Die machtige Fraunhofer-Gesellschaft wird vom Staat Jahr
fur Jahr mit Milliarden versorgt. Doch statt aus genialen
Ideen Geschafte zu machen, bremst sie Grunder und Investitionen

enn Thomas Sattelber-
ger die Geschichte des
Start-ups Ogmented
erzdhlt, klingt Bitter-
keit mit. Den 71-Jahri-
gen, der viele Jahre
Spitzenmanager bei der Lufthansa, bei Con-
tinental sowie bei der Deutschen Telekom
war und derzeit fiir die FDP im Bundestag
sitzt, drgert das Schicksal der zwei Griinder
aus dem holsteinischen Itzehoe. Schliefilich
hatten die ihre sicheren Forscherjobs vor ei-
nem Jahr an den Nagel gehdngt, um ein neu-
es Technologieunternehmen fiir Deutsch-
land aufzuziehen. ,Sollte ihr Start-up die
nichsten Monate nicht iiberleben, liegt das
nicht am Produkt®, sagt Sattelberger. ,,Son-
dern an den Fehlern von Fraunhofer.

Ogmented entwickelt Siliziumhalblei-
ter, die winzige mechanische Spiegel rasend
schnell in alle Richtungen drehen - ohne
Motor. Die Technik ist revolutionir. Laser-
strahlen kénnten damit kiinftig in unglaubli-
cher Geschwindigkeit die Umgebung selbst-
fahrender Autos abtasten. Auch bei der
Dateniibertragung oder in der Medizin er-
offnet sie neue Moglichkeiten. Konkurrenz
gibt es kaum. Die Chancen des Start-ups ste-
hen also gut. Wire da nicht der Makel, den
Ogmented in sich triagt: Es ist eine Ausgriin-
dung der Fraunhofer-Gesellschaft.

in wichtige Zukunftsfelder.

TEXT THOMAS STOLZEL

Die michtigste Forschungsorganisation
der Republik betreibt bundesweit etwa 80
Institute und wissenschaftliche Einrichtun-
gen, beschiftigt 28 000 Mitarbeiter, pflegt
engste Beziehungen zu Bundesministerien -
und ist fiir Wagniskapitalgeber ein rotes
Tuch. Viele Fraunhofer-Ausgriindungen, er-
zahlt ein solcher Investor, starteten schon in
finanzieller Schieflage. Manch Geldgeber
winke ab, sobald er nur hore, dass es sich um
eine Fraunhofer-Ausgriindung handele.

Trage durch Stevergeld

In der breiten Offentlichkeit genieft die
Fraunhofer-Gesellschaft einen fast makello-
sen Ruf, doch unter Politikern, Wissen-
schaftlern, Investoren brockelt die feine Fas-
sade. Die wenigsten wollen sich mit ihrer
Kritik zitieren lassen. Zu grof? ist ihr Respekt
vor dem Einfluss der Fraunhofer-Gesell-
schaft. Sattelberger ist einer der wenigen,
diekeine Scheu zeigen: , Ich halte das Fraun-
hofer-Management fiir eine von Minnern
dominierte Effizienzmaschine, die darauf
ausgelegt ist, eigenen Ruhm, Ehre und Kar-
rieren zu fordern.” Fir erfolgreiche Aus-
griindungen bleibe kaum Raum. Er bezeich-
net die Organisation gern als ,fette Katze®,
vollgestopft mit Steuergeld und trige.

Die Fraunhofer-Gesellschaft streicht
Jahr fiir Jahr Milliardensummen fiir For-

schungsprojekte etwa in der Mikroelektro-
nik oder der Erkundung neuer Materialien
ein. Das Geld kommt zum grofdten Teil von
der Europdischen Union, vom Bund, von
den Lindern. Steuergeld, das in den Augen
von Kritikern zu wenig Wirkung entfaltet.
Vor allem bahnbrechende Innovationen wie
das Musikkompressionsformat MP3, das
iPods ermoglicht und die Musikbranche re-
volutioniert hat, habe die Fraunhofer-Ge-
sellschaft seit fast vier Jahrzehnten nicht
mehr hervorgebracht. Und das, obwohl die
Forscher in den Instituten regelmaif3ig Spit-
zentechnik kreieren. Einige in der Start-up-
Szene mosern, dass die Fraunhofer-Milliar-
den in der in Deutschland unterentwickelten
Start-up-Finanzierung, etwa in einem staat-
lichen Fonds, besser aufgehoben wiren.

Die Organisation tut sich schwer, aus
guten Ideen auch gute Geschifte zu machen.
Die Ausgriindungsquote je Mitarbeiter hinkt
hinter der fithrender Forschungseinrichtun-
gen vor allem im Ausland hinterher. So
brachte es die ETH Ziirich zuletzt auf drei
Ausgriindungen je 1000 Mitarbeiter, beim
MIT in Boston sind es zwei, bei Fraunhofer
0,9. Forschern werde es regelrecht ausgere-
det, ein Start-up zu griinden, berichten In-
sider. Von jenen, die es doch tun, verlange
Fraunhofer tiberzogene Lizenzgebiihren, die
das Kapital aus ihren jungen Firmen saugen.
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Ohne Start-ups aber leidet die Innovati-
onskraft. Etablierte Unternehmen wie Bosch
oder Siemens, die wie der Staat wichtige
Geldgeber von Fraunhofer sind, tun sich
schwer, alte Geschiftsmodelle iiber den
Haufen zu werfen. Wenn Fraunhofer-Inno-
vationen bei ihnen einziehen, sind es eher
kleinere Weiterentwicklungen als grofie
Umbriiche. , Die Gefahr ist grof3*, warnt ein
fritherer Fraunhofer-Mitarbeiter, ,,dass gro-
3e Teile des erforschten Know-hows so am
Ende in der Schublade verschwinden.”

Dass die Grundidee hinter der Fraunho-
fer-Gesellschaft gut ist, ist selbst unter Kriti-
kern unbestritten. Anders als etwa die auf
Grundlagenforschung spezialisierte Max-
Planck-Gesellschaft soll sie ,fiir die prakti-
sche Anwendung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse sorgen®, heifdt es in ihrer Satzung.
Schon der 1787 geborene Namensgeber Jo-
seph von Fraunhofer hatte das vorgemacht,
als er mit seinen Experimenten die Herstel-
lung von schlierenfreiem Glas fiir optische
Prizisionsinstrumente ermdglichte - in ei-
ner bayrischen Glashiitte. Nach ihrer Griin-
dung 1949 verteilt die Fraunhofer-Gesell-
schaft anfangs offentliche Fordermittel,
Spenden und Geld ihrer Mitglieder aus der
Industrie an wirtschaftsnahe Forscher. Eine
Verwaltungsaufgabe. Erst 1954 griindet sie
eine erste eigene Forschungseinrichtung.

Doch immer mehr Fans der Fraunhofer-
Idee werden zu Kritikern der Fraunhofer-
Gesellschaft. Sattelberger sitzt selbst im
Aufsichtsgremium des Leipziger Fraunhofer-
Zentrums fiir Internationales Management
und Wissensckonomie — und ihn drgern die
Unzuldnglichkeiten der Organisation, wie sie
sich etwa an Ogmented zeigen.

Investorengeld abgesaugt

2016 kommt den beiden Forschern Ul-
rich Hofmann und Thomas von Wantoch am
Fraunhofer-Institut fiir Siliziumtechnologie
in Itzehoe die Idee, ihre revolutionire Halb-
leiter-Spiegeltechnologie in ein Start-up
auszugriinden. Sie arbeiten mit ihrem Insti-
tutsleiter die Eckpunkte aus. Es folgt ein drei
lange Jahre wihrender biirokratischer Alb-
traum, bevor sie den Schritt tatsdchlich ge-
hen diirfen. Als Hofmann und von Wantoch
die Idee bei Fraunhofer Venture, der fiir
Ausgriindungen zustindigen Abteilung in
der Miinchner Zentrale, pitchen, wecken sie
offenbar Begehrlichkeiten. Fraunhofer ver-
wirft die bereits ausgearbeiteten Eckpunkte,
setzt neue. Weil die Forscher die Patente fiir
die Technik, die sie selbst tiber Jahre erarbei-
tet haben, nicht {ibertragen bekommen,
miissen sie einen Lizenzvertrag unterzeich-
nen. Und der hat es in sich: 3,5 Prozent vom
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,Das ist
eine Effizienz-
maschine,
darauf ausgelegt,
eigenen Ruhm
zu fordern®

THOMAS SATTELBERGER
Fraunhofer-Kurator

Umsatz will Fraunhofer. Dazu Basislizenzge-
biithren schon im zweiten und dritten Jahr
von 100 000 Euro, im vierten sind 200 000
fillig, im fiinften eine halbe Million. ,Zu-
kunftstechnologien wie die von Ogmented
brauchen in der Praxis Jahre, bis sie markt-
reif sind*, sagt Herbert Mangesius, Partner
beim Wagniskapitalfonds VSquared. , Mit
den Basisgebiihren schopft Fraunhofer da-
her vor allem jenes Geld ab, das andere In-
vestoren in das Start-up stecken, damit es
wachsen und aus dem Know-how Produkte
entwickeln kann.”

VIEL WISSENSCHAFT, WENIG WIRTSCHAFT

Wie sich die Belegschaft der Fraunhofer-Institute
und die Zahl der dort entstandenen Start-ups
entwickelt hat
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Die Griinder wollen sich auf Anfrage
nicht zur Beziehung mit ihrem Gesellschaf-
ter duflern. Von Fraunhofer heif3t es: Riick-
meldungen tiber zu hohe Lizenzgebiihren,
zu lange Ausgriindungsprozesse oder eine
erschwerte Umgebung fiir das Uberleben
der Start-ups konne die Gesellschaft mit
Blick aufihre Ausgriindungserfolge und den
Austausch mit Griindern nicht bestitigen.
Ziel sei stets, griindungsfreundliche Kondi-
tionen bei Lizenzvertrigen zu vereinbaren.

Mit dem Lizenzvertrag gibt sich Fraun-
hofer bei Ogmented aber nicht zufrieden.
Die Forschungsorganisation pocht auch auf
eine Beteiligung von rund 22 Prozent am
Unternehmen, zahlt dafiir 8000 Euro. Zu je-
nem Zeitpunkt hatte schon ein anderer Ka-
pitalgeber investiert, zu einer Bewertung
von fiinf Millionen Euro. Fiir Hochtechnolo-
gie-Start-ups sei es eine Katastrophe, wenn
sie direkt bei Griindung 22 Prozent abtreten
miissen, erldutert Mangesius. ,Die Anteile
brauchen sie, um Investoren an Bord zu ho-
len, die damit fiir ihr Risikokapital entlohnt
werden“ Diese 22 Prozent fehlen Ogmented.
Das bekommt das Start-up sofort zu spiiren.
Reihenweise winken potenzielle Investoren
ab, darunter der halbstaatliche High-Tech
Griinderfonds. Ja, sogar der Fraunhofer-ei-
gene Technologie-Transfer Fonds will unter
den Umstdnden kein Geld geben.

Drittmittel als Einkommensturbo

Auch wenn Fraunhofer versichert: Die
Gesellschafterkonstellation wiirde stets so
gewihlt, dass die Start-ups nicht in Schiefla-
ge starten, schimpft ein Beobachter aus der
Wissenschaft: ,Es ist einfach unprofessio-
nell, was da lduft.“ Andere Forschungsein-
richtungen wie das MIT in Boston wiirden,
wenn {iberhaupt, sich héchstens mit einem
niedrigen einstelligen Prozentanteil an neu-
en Unternehmen beteiligen, sagt er. FDP-
Mann Sattelberger ist sich sicher: ,Start-ups
zu griinden wird in Deutschland nicht als
origindre Aufgabe einer vom Steuerzahler
bezahlten Organisation gesehen.“ Vielmehr
versuche sie, Start-ups zu schrépfen, um den
eigenen Drittmitteltopf aufzubessern. Also
jenes Geld, das Staat oder Industrie fiir Auf-
tragsforschung oder Lizenzen zahlen.
Fraunhofer selbst sieht sich eher in einem
Zielkonflikt: Einerseits solle die Forschung
durch Schutzrechte grofitmoglichen finan-
ziellen Riickfluss offentlicher Investitionen
erbringen. Andererseits solle eine grofie
Zahl Start-ups erreicht werden, was keine
oder geringe Lizenzgebiihren erfordere.

Fille wie Ogmented gibt es einige. Laut
Jahresbericht der Gemeinsamen Wissen-
schaftskonferenz, die die Wissenschaftsfor-
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derung von Bund und Lindern koordiniert,
hat sich Fraunhofer im vergangenen Jahr ,,an
sieben neuen Ausgriindungen mit bis zu 25
Prozent® beteiligt. Die Berliner Ausgriin-
dung ArtGuardian ging bereits 2018 insol-
vent. Sie hatte ein Gerit entwickelt, das fiir
Eigentiimer ausgeliehener Kunstwerke das
Raumklima in der Ferne tiberwacht. , Die Li-
zenzgebiihr war auch hier ein Thema®, erin-
nert sich Insolvenzverwalter Robert Schiebe,
wenn auch nicht das einzige. Die Nachfrage
im Markt sei geringer als erwartet gewesen.

Dass Fraunhofer den Griindergeist der
eigenen Mitarbeiter eher dimpft, als ihn an-
zufachen, erklaren Insider mit der internen
Kultur, der enormen Bedeutung von Dritt-
mitteln und einem fehlerhaften Anreizsys-
tem. ,Die Institutsdirektoren etwa werden
abhidngig von Drittmitteleinnahmen be-
zahlt® erzdhlt ein Wissenschaftler, der die
Fraunhofer-Gesellschaft genauer analysiert
hat. Zur staatlichen Grundfinanzierung von
820 Millionen Euro kamen so bei Fraunho-
fer 2019 knapp eine Milliarde Euro staatli-
cher Drittmittel und rund 700 Millionen aus
der Wirtschaft. ,Wenn da ein Forscher, der
bisher viele Drittmittel reingeholt hat, plotz-
lich ein Unternehmen griinden will, ist sein
Institutsleiter gar nicht begeistert®, sagt der
Wissenschaftler. Fraunhofer versuche dies
zwar auszugleichen, indem Institute aus der
Miinchner Zentrale 500 000 Euro fiir Aus-
griindungen erhalten. Das Geld dient aber
dazu, abgegebenes Know-how zu ersetzen,
nicht als Vergiitung fiir Institutsleiter. Ent-
sprechend mager ist der Anreiz. Fraunhofer
selbst weist zuriick, dass die Vergiitung die
Ausgriindungsaktivititen benachteiligen
konnte. Dies , ist fiir uns nicht feststellbar,
heifdt es auf Anfrage.

15 000 Prozent Rendite

Es gibt Forscher, die schon lange auf ei-
nem Gebiet forschen. Und es gibt solche, die
ihre Agenda an Trends ausrichten. Letzteres
treffe immer wieder auf Fraunhofer zu, be-
richten mehrere Wissenschaftler. Nicht sel-
ten bewirbt sich die Gesellschaft um 6ffentli-
che Budgets, obwohl sie da erst Know-how
aufbauen muss. Manche Forscher sprechen
von ,Hypeantrigen®. ,Solange der Bessere
sich durchsetzt, ist das kein Problem®, sagt
ein Ex-Fraunhofer-Mitarbeiter. Doch haufig
laufe es anders: Fraunhofer setze sich durch.

Grund dafiir sei auch die enge Bezie-
hung zum Bund. Der liefert das Gros der
Grundfinanzierung - und erhilt im Zweifel
immer eine gute Ausrede: ,,Geht ein Auftrag
schief, konnen die Ministerialen sich damit
herausreden, ihn an die renommierte Fraun-
hofer-Gesellschaft gegeben zu haben - nicht
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Wie sich die Fraunhofer-Einrichtungen Uber die Republik verteilen*
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an unbekannte Wissenschaftler®, erzihlt
Sattelberger. Versucht dagegen eine Univer-
sitdt bei einer Programmférderung vom
Bund zum Zuge zu kommen, sei sie im
Nachteil, erklirt ein Kenner der Szene — weil
die meisten Unis nur einen engeren Draht
zur Landespolitik haben. Fraunhofer selbst
sieht sich nicht im Vorteil: Der Gesellschaft
sei kein Fall bekannt, bei dem sie Mittel fiir
Projekte erhalten habe, die nicht dem Kom-
petenzportfolio entsprechen.

Vom Bundesforschungsministerium er-
fiahrt Fraunhofer bei Kritik immer wieder
Riickendeckung. Als sich das Start-up
Ogmented um Hilfe suchend an das Ministe-
rium wendet, weist das das Gesuch ab, be-
richtet jemand, der den Fall begleitet hat.
Der zustindige Staatssekretir Michael Meis-

ter habe das Start-up nicht mal angehdért. So
geht die Posse zwischen Fraunhofer und den
Griindern in die nidchste Runde. Wiahrend
das Wirtschaftsministerium in der Corona-
krise einen Rettungsschirm fiir privatwirt-
schaftliche Start-ups aufspannt, um ihnen
durch die schwere Zeit zu helfen, ist Fraun-
hofer weniger generos. ,,Die 22 Prozent An-
teil an Ogmented, fiir die Fraunhofer 8000
Euro gezahlt hat, konnten die Griinder nun
abkaufen - fiir 1,2 Millionen Euro“ erzihlt
ein Beobachter fassungslos. Das entspreche
15000 Prozent Rendite in einem Jahr. Tat-
sdchlich nahm das Start-up das Angebot an,
um sich zumindest etwas freizukaufen.
Auch die Patente, auf die die Lizenzgebiih-
ren anfallen, bietet Fraunhofer den Griin-
dern nun an - fiir zehn Millionen Euro. =
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